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	ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH KHÁNH HÒA
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	  Số:          /TTr-UBND
	Khánh Hòa, ngày      tháng     năm 2017



TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Nghị quyết quy định tỷ lệ (%) để lại về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa

I. Căn cứ pháp lý và sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết

1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Luật phí và lệ phí số 97/2015/QH13 ngày 25 tháng 11 năm 2015;

Trước đây, trên cơ sở Nghị định số 25/2013/NĐ-CP ngày 29 tháng 3 năm 2013 của Chính phủ về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải và Thông tư liên tịch số 63/2013/TTLT-BTC-BTNMT ngày 15 tháng 5 năm 2013 của Bộ Tài chính và Bộ Tài Nguyên và Môi trường về hướng dẫn thực hiện Nghị định số 25/2013/NĐ-CP  ngày 10/12/2014, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 14/2014/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2014 về chế độ thu, quản lý và sử dụng phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa;

Đến ngày 16 tháng 11 năm 2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 154/2016/NĐ-CP về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2017 (thay thế Nghị định số 25/2013/NĐ-CP); trong đó Tại khoản 1 Điều 6 Nghị định này quy định: “Mức phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt là 10% trên giá bán của 1m3 nước sạch chưa bao gồm thuế giá trị gia tăng. Trường hợp cần thiết áp dụng mức thu cao hơn, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định mức cụ thể phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương…” và tại điểm a khoản 1 Điều 9 Nghị định quy định: “Để lại 10% trên tổng số tiền phí bảo vệ môi trường thu được cho đơn vị cung cấp nước sạch và 25% cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí. Trường hợp số tiền chi phí tổ chức thu thấp hơn tỷ lệ để lại này, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định mức tỷ lệ để lại cụ thể phù hợp nhưng tối đa không quá 10% đối với tỷ lệ để lại cho đơn vị cung cấp nước sạch và tối đa không quá 25% đối với tỷ lệ để lại cho Ủy ban nhân dân cấp xã, phường, thị trấn”.
Theo quy định tại Nghị định số 154/2016/NĐ-CP, Chính phủ ủy quyền cho HĐND tỉnh quy định cụ thể về mức thu và tỷ lệ (%) được để lại cho đơn vị thu phí. Tuy nhiên, về mức thu nếu cần thiết quy định mức cao hơn quy định của Chính phủ thì mới trình HĐND tỉnh thông qua. Do mức thu theo quy định của Chính phủ tối đa là 10% trên giá bán của 1m3 nước sạch, đã cao hơn mức thu hiện hành đang thực hiện trên địa bản tỉnh, tại Nghị quyết số 14/2014/NQ-HĐND. Qua đánh giá thực tế, mức thu này đã đảm bảo đủ chi nên Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị HĐND tỉnh áp dụng bằng mức thu tối đa theo quy định của Chính phủ là 10%. 

Đối với tỷ lệ % để lại cho đơn vị thu phí, hiện tại theo Nghị quyết số 14/2014/NQ-HĐND quy định được để lại là 7,5% tổng số tiền phí thu được cho đơn vị cung cấp nước sạch và 15% cho UBND các xã, phường, thị trấn (thấp hơn mức tối đa theo quy định của Chính phủ). Qua khảo sát lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị, địa phương cần quy định mức cụ thể so với mức quy định của Chính phủ (nhất là đối với các UBND các xã, phường, thị trấn). Vì vậy, UBND tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết quy định tỷ lệ (%) để lại về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
2. Căn cứ pháp lý:

- Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

- Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015;
- Nghị định số 154/2016/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ về phí bảo vệ môi trường đối với nước thải.
II. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
1. Đối tượng áp dụng: Đơn vị cung cấp nước sạch; Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn.

2. Mức tỷ lệ (%) để lại:
Trên cơ sở tỷ lệ để lại đã thực hiện tại Nghị quyết số 14/2014/NQ-HĐND; mức phí được để lại tối đa theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 154/2016/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2016 của  Chính phủ và đề nghị của các địa phương; Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng tỷ lệ % để lại, cụ thể:

a) Để lại 10% cho đơn vị cung cấp nước sạch (tăng 2,5% so với trước đây và bằng mức tối đa quy định tại Nghị định số 154/2016/NĐ-CP).

b) Để lại 15% cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn để trang trải chi phí cho hoạt động thu phí (bằng mức đang thực hiện tại Nghị quyết số 14/2014/NQ-HĐND, bằng 60% so với mức quy định tại Nghị định số 154/2016/NĐ-CP) .


c) Phần còn lại sau khi trừ số tiền phí được trích để lại, đơn vị cung cấp nước sạch và Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn nộp vào ngân sách, cụ thể:

- Số phí do Công ty Cổ phần cấp thoát nước thu: nộp 100% vào ngân sách tỉnh.


- Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn: nộp 100% vào ngân sách cấp xã.


- Các đơn vị cung cấp nước sạch khác: nộp 100% vào ngân sách cấp huyện.


3. Các nội dung khác về phí bảo vệ môi trường thực hiện đúng quy định tại  Nghị định số 154/2016/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ.

Ủy ban nhân dân tỉnh Khánh Hòa kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa xem xét, quyết định (Kèm theo Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh)./.
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